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Nr. 9202/2025

03-11- 2005
Catre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI
Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data

de 30 octombrie 2025

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

/ 3?5 Z.r Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
o1 Propunerea legislativd completarea Legii nr. 6171991 pentru sanctionarea faptelor de
mcalcare a unor norme de conviefuire sociald, a ordinii si linigtii publice - Repubhcata precum si
completarea Legii nr. 544/2001 privind liberul acces a informatiile de interes public

(Bp. 354/2025);

L l,- s/gozg 2. Propunerea legislativa pnvmd instituirea unui mecanism de credit fiscal pentru
prifinirea pdrintifor care au in ingrijire doi sau mai mulfi copii (Bp. 292/2025);

1 gfo / 2 3. Propunerea leg!slat.'va pentru completarea Legii cetadteniei romane nr. 21/1991,

ublicata, cu modificédrile si completarile ulterioare (Bp 35912025)

A 0/ 4. Propunerea leglslatlva pentru modificarea si completarea Legii nr. 411/2004 privind
fondurile de pensii administrafe privat (Bp. 379/2025);

4 3/0/L0% 5. Propunerea legislativd pentru modificarea si completfarea Legii nr. 26/2024 privind
ordinul de protectie (Bp. 284/2025),

1.3/ 07 6. Propunerea legislativa pentru modificarea i completarea Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal, pubhcata in Monitorul Oficial al Romame: Partea I, nr. 510 din 24 iulie 2009, cu
modificarile si completérile ulterioare -"Niciuna mai putin” (Bp. 356/2025, L. 377/2025).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

SEGRE?R*BE*S;AL___
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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazi urmitorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru completarea Legii cetdiiteniei
romdne nr. 21/1991, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
initiatd de doamna deputat SOS Raisa Enachi (Bp. 359/2025).

I. Principalele reglementiri

I
Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea Legii
nr. 21/1991, a cetdfeniei romdne, republicatd, cu modificdrile si
completdarile ulterioare, propunindu-se introducerea unei proceduri
accelerate si prioritare, aplicabild cererilor de acordare sau redobéindire a
cetdteniei roméane venite din partea cetatenilor Republicii Moldova, precum

si a descendentilor acestora pana la gradul II inclusiv.

I1. Observatii

1. Legea cetdteniei romdne nr. 21/1991 a oferit, inca de la adoptarea
sa, posibilitatea redobandirii cetiteniei roméne de citre persoanele care au
pierdut aceastd cetétenie, respectiv de cétre persoanele care au fost cetéfeni
romani, dar au pierdut cetitenia roménid din motive neimputabile lor sau
cdrora aceastd cetifenie le-a fost ridicata fard voia lor, precum si de citre
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descendentii acestora, aceste persoane beneficiind de o proceduri si de
conditii simplificate in vederea redobindirii cetéteniei romane’.

Prin dispozitiile art. 11 din Legea nr. 21/1991 — iar nu prin dispozitiile
art. 10, astfel cum In mod eronat se propune in interventia legislativa si se
motiveazd demersul legislativ, legiuitorul a reglementat In mod distinct
redobéndirea sau acordarea cetdteniei roméne persoanelor care au pierdut
cetdtenia din motive neimputabile lor sau cérora cetétenia le-a fost ridicata
fard voia lor, precum gi descendentilor acestora, pand la gradul IIT inclusiv.
Aceastd categorie este alcatuitd din fogtii cetdteni romani care si-au pierdut
cetdfenia, fard voia lor, ca urmare a pierderilor teritoriale suferite de
Rominia in perioada celui de-al Doilea Razboi Mondial, precum gi din
descendentii acestora, pana la gradul III inclusiv.

De asemenea, prin dispozitiile art. 10 din Legea nr. 21/1991- propuse
a f1 modificate prin initiativa legislativd parlamentard - au fost vizate
persoanele care in timpul regimurilor dictatoriale au plecat din Roménia, in
condifiile in care aceasta conducea la pierderea cetiteniei roméne, precum
si descendentii acestora, pand la gradul II inclusiv.

Astfel expusd ratiunea adoptirii dispozitiilor art. 11 din Legea
nr. 21/1991, rezultd ci solufia analizat a vizat, deopotriva, pe toti cei aflati
In ipoteza acestei norme, indiferent dacd cei in cauzd sunt cetifeni ai
Republicii Moldova sau ai altor state vecine Romaniei, fiind avuta in vedere
legdtura juridicd de cetdtenie existentd Intre solicitant sau ascendentii
acestuia si Roménia, precum si imprejurdrile istorice in care a fost pierduta
cetdfenia romana.

De aceea, regimul aplicabil tuturor acestor cereri, inclusiv sub
aspectul termenelor procedurale, trebuie si fie unul uniform, pentru toate
persoanele care se Incadreaza in aceastd ipotezd normativa.

De asemenea, cu referire la prevederile propuse pentru art. 19% al
initiativei legislative, care au in vedere programarea prioritara la interviu a
solicitantilor ce au cetffenia Republicii Moldova, ardtdim cd Legea
nr. 21/1991 nu prevede obligativitatea vreunui interviu in cazul procedurii
de redobédire a cetdteniei roméne, ci doar in cazul cererilor de acordare a
cetdteniel formulate pe alte temeiuri de drept - de exemplu, pe dispozitiile
art. 8 din Legea nr. 21/1991, care reglementeazid acordarea cetifeniei
romane pe baza de sedere, prin naturalizare.

! Sub acest aspect, dispozitiile art. 37 din forma de baza a legii stabileau: ,, Fogtif cetdfeni roméni care, inainte de data de 22
decembrie 1989, au pierdut cetdtenia romdnd din diferite motive, o pot redobindi la cerere, in baza unei declaratii autentificate,
in strdindtate, la misiunile diplomatice sau oficiile consulare ale Romaniei, iar in fard, la Notariatul de Stat al municipiudui
Bucuregti, chiar dacd au altd cetdfenie gi nu-gi stabilesc domiciliul in Romdnia. Beneficiazd de dispozitiile alin. 1 5i cei carora li
5-a ridicat cetdtenia romdnd fard voia lor sau din alte motive neimputabile lor, precum §i descendentii acestora.”
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2. Cu referire la solutia instituirii unei proceduri accelerate de
solutionare a cererilor formulate de categoria de solicitanti amintiti, aritim
cd dimensiunea volumului de activitate al Autorititii Nationale pentru
Cetdfenie in general si al Comisiei pentru cetifenie in special este una
ridicatd, evolutia anuald a numéarului cererilor nregistrate privind cetitenia
romand $i numirul dosarelor solutionate de Comisia pentru cetitenie in
intervalul 2017-2024 fiind urmitoarele:

An Cereri Cereri analizate de | Cereri
inregistrate | Comisie aprobate/respinse prin
ordin
2017 94917 75292 83298
2018 | 100163 49267 48118
2019 | 104536 37226 44352
2020 |[26044 76442 78788
2021 146284 68860 47781
2022 | 40251 75026 54737
2023 | 50955 51063 42612
2024 | 60138 63200 35882

Desi la nivelul Autorititii Nationale pentru Cetitenie si al
Ministerului Justitiei au fost intreprinse o serie de demersuri in vederea
suplimentérii schemei de personal a Autoritétii, actualizérii organigramei si
modificarii/completarii cadrului legislativ aplicabil solutioniirii cererilor In
materie, de naturd sa contribuie la cresterea ritmului de solutionare a
cererilor de redobéndire a cetiteniei roméne, totusi, o analizi obiectivi a
cadrului normativ ce guverna solutionarea cererilor de acordare sau
redobandire a cetiteniei romdne a impus concluzia regindirii duratei
termenelor de solutionarea a cererilor, prin stabilirea unor termene in care
sé poatd {1 parcursd, Tn mod realist, Tntreaga procedurd administrativa, astfel
incit aceasta si devind predictibild pentru solicitanti.?

In considerarea acestor argumente si avénd In vedere si imprejurarea
cd timpul dedicat verificirii minutioase a dosarelor de redobandire a

2 n pericada 2010-2024 (date relevante la data de I septembrie 2024) au fost aprobate 874.449 de cereri de obfinere a cetifeniei
romdne, din care 833.628 au fost cereri de redobéndire a cetdteniei depuse in temeinl art. 11 din Legea nr. 21/1991 (adicd 95,33%
din numdarul total de cereri), 18.846 au fost cereri de redobdindire a cetdfeniei depuse in temetul art. 10 din Legea nr. 2171991
(adicd 2,15% din numdrud total de cereri), 4.971 au fost cereri de acordare a cetdteniei depuse in temeiul art. 8 din Legea nr,
2171991 (adicd 0,56% din numdrul total de cereri), 2,169 au fost cereri depuse in temeiul art. 8' din Legea nr. 21/199] (adicd
0,24% din numdrul total de cereri) 5i 14.835 au fost cereri de acordare a cetdteniei romdne pentru copii minori, depuse in temeiul
art. 9 art. 10 i art. 11 din Legea nr. 21/1991 (adicd 1,69% din numdrul total de cereri).
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cetdteniei romane a crescut, justificat de preocuparea responsabili de a avea
certitudinea legitimita{ii documentatiei pe baza céreia se acordi cetitenia
roméina si, implicit, cea europeand, prin Legea nr. 14/2025 pentru
modificarea §i completarea Legii cetdfeniei romdne nr. 21/1991, precum i
pentru modificarea si completarea altor acte normative, s-a stabilit un
termen legal global, realist, pentru intreaga procedurd de solutionare a
cererilor de redobandire a cetifeniei roméane, cu o durati de 2 ani, durata
acestuia fiind stabilitd In raport de capacitatea institutionald a Autoritatii
Nationale pentru Cetétenie, precum si cu complexitatea procedurilor si cu
imperativul verificarii riguroase a indeplinirii conditiilor legale in fiecare
cerere n parte.

Astfel, conform dispozitiilor art. 15 alin. (10) din Legea nr. 21/1991,
astfel cum au fost modificate prin Legea nr. 14/2025 (dispozitii aplicabile
in materia acorddrii cetifeniei la cerere 1n alte cazuri decit cele
reglementate la art. 10 si 11 din lege; de exemplu, prin procedura
naturalizarii, potrivit art. 8 din Legea nr. 21/1991°):

“(10) Comisia intocmeste raportul privind verificarea indeplinirii
condifiilor previzute de lege pentru acordarea cetdfeniei romdne intr-o
perioadd de cel mult 2 ani de la data inregistrdrii cererii la secretariatul
tehnic al Comisiei.”

De asemenea, potrivit dispozitiilor art. 15! alin. (6) din Legea
nr. 21/1991, aplicabile sub aspect procedural cererilor de acordare sau de
redobéndire a cetdteniei romane Tntemeiate pe dispozitiile art. 10 sau 11 din
lege: “Dispozitiile art. 15 alin. (4)-(6), (10) si (11) sunt aplicabile in mod
corespunzdtor.”

Scopul dispozitiilor art. 11 din Legea nr. 21/1991 este unul reparator,
priveste legdturi istorice Intre statul romén si solicitantul de cetdtenie si
oferd posibilitatea ca persoanele aflate Tn ipoteza acestui articol, care doresc
redobindirea cetiteniei roméne, s aiba aceastd posibilitate in conditii mai
facile.

Pe de altd parte, dreptul suveran al statului de a determina conditiile
de acordare a cetateniei roméne nu trebuie sa riména un principiu cu valente
teoretice, procedura de naturd administrativd desfagurati in fata Comisiei
pentru cetifenie din cadrul Autoritdtii Nationale pentru Cetétenie
necesitdnd imperativ verificarea indeplinirii de catre solicitantul de
cetdtenie a tuturor conditiilor cerute de lege.

¥ Care prevede acordarea cetdpeniei roméne strainului ce locuieste habitual in Romdnia, pe perioada defipid de lege, cu
Indeplinirea celorlalte conditii stipulate de lege.




Or, adoptarea unor solutii de natur si imprime un caracter accelerat
procedurii de solutionare a cererilor de redobindire a cetiteniei romane
formulate de cetdteni ai Republicii Moldova (la circa 6 luni de la intrarea in
vigoare a Legii nr. 14/2025), in conditiile in care datele statistice prezentate
eviden{iazd mprejurarea ci ponderea cererilor intemeiate pe art. 11 din
Legea nr. 21/1991 este una covarsitoare in totalul cererilor adresate
Autoritdtii Nationale pentru Cetétenie, iar, dintre acestea, un numir
insemnat de cereri de redobindire sunt depuse de cetdteni ai Republicii
Moldova, va duce, In mod previzibil, la imposibilitatea procesarii tuturor
acestor dosare in noile termene propuse, cu consecinta actiondrii in judecata
a Autoritétili Nationale pentru Cetdtenie Tn cazul depésirii termenelor de
solutionare, a unor repercusiuni financiare importante asupra bugetului de
stat (cheltuieli de judecatd suportate de autoritatea paratd, amenzi si
penalitd{i aplicabile In temeiul art. 24 din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004, cu modificdrile si completdrile ulterioare),
precum si la reducerea timpului afectat verificarii acestor dosare pentru a
exista certitudinea legitimititii documentatiei pe baza cireia se acordi
cetatenia romana si, implicit, cea europeand.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere considerentele mentionate , Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Ilie-Gavril BOLOJAN

PRIM-MINISTRU

I\ 7 -
Domnului senator Mircea ABRUDEAN WQ'
Presedintele Senatului Rowm >






